附件1

调研检查题纲

一、改革集团经营管理模式

新维控股集团对各产业集团、直属公司拟实行全面预算和目标责任管理模式是否科学、合理、可行？

全面预算管理包括两种，一种是对非生产性单位，根据本单位部门前三年的支出费用情况和当年的业务开展情况核定相关费用，年度内原则上不得突破费用上限，确有临时重大支出情况的，必须履行审批程序，审核通过后方可支出；另一种是对生产性单位，以职能部门核定的工程预算造价为依据，施工过程中严格执行，发生工程变更的，应进行审批程序获得批准，切实控制生产成本。

目标责任管理主要考核经济指标及其他指标，例如，建筑施工类主要考核产值、营业成本、净利润、回款率等指标，地产类主要考核产值、营业成本、净利润、投资完成值、销售完成值等。

具体操作办法为：年初由控股集团根据各产业集团当年的业务情况确定当年的生产经营目标，包括产值、成本、利润等财务指标，并制定奖惩措施，严格执行兑现。

（一）新大地集团

新维对新大地实行目标责任管理，新大地对各分子公司、项目部实现目标责任制和项目承包制的模式。

1．由集团统一承揽中标的项目，根据路桥各分公司当期施工量对内承包，其实现的收益全额上交集团（待讨论，征求意见）。

2．由集团与分子公司协作中标的项目，根据分子公司提供的有效资质数量和投标保证金额等因素，确定分配施工工程量（未提供上述资源者不予参与），其实现的收益（按多少比例合适？8:2/7:3/6:4）

3．由分子公司用集团资质或借用外部资质独立中标承揽项目，投标保证金自行筹措解决，执行“谁中标谁施工”的原则，集团对该项目实行项目承包制，按预算提取一定比例，项目最终实现利润全部归施工单位分配。

4．对各收费站实行全面预算基础上的目标责任管理模式。

（二）维邦地产集团

新维对维邦地产集团实行预算管理+目标责任制管理模式是否可行？

（三）维邦建筑集团

新维对维邦建筑集团实行全面预算管理+目标责任制管理模式是否可行？

（四）控股和参股公司

新维控股集团对其控股和参股的公司根据公司上年和当年的收益率，结合行业和地区等特点每年确定资本投资回报率：

新力置业公司：  %；

安泰采矿公司：  %；

村镇银行：  %；

二、制度、部门职能的完善

（一）如何完善控股集团考核评价体系？

1．考核评价体系建立原则：根据各产业集团所处行业的不同实施不同的考核体系，体系制定符合行业的实际，能够最大限度 地激发生产活力，调动所属分子公司及广大干部员工的积极性，最终实现企业效益良好，平稳发展；

2．把目标责任纳入考核主要内容，衡量评价各公司任务及业绩关键性指标，其权重应当设计为多大比例为宜？（30%/40%/50%）

3．建立目标责任与绩效工资挂钩，比例为：班子成员50%；环节干部30%；一般员工15%；

4．奖惩措施应包括哪些内容？

①与单位和个人双先评比挂钩；

②与职务晋升挂钩；

③在考核年度内未完成目标责任相关指标（非客观原因），除按挂钩比例扣发绩效工资外，主要负责人：降级、调离岗位、解聘职务；班子成员视情况绐予：降级、解聘职务；

④在考核年度内超额完成目标责任相关指标，按超额比例：

a：对应奖励目标责任单位与绩效工资挂钩合计应领绩效工资的相应比例；

b：按挂钩比例发放到员工个人；

c:奖励的绩效工资不得超过当年应领绩效工资：3倍、2倍、1倍。

⑤连续三年完成或超额完成目标责任指标，奖励为以下一项或几项：主要负责人建议提拔重用、班子成员工资晋升一级，单位全体员工晋升一级工资。

5．目标单位主要负责人实行公开竞聘上岗。

（二）集团审计督察部增加预算审核职能，建立审价中心，对各产业集团、直属公司计划部门的预算、过程的工程量变更、完工决算进行审核，建立反倒查机制，监督机制；

（三）进一步完善控股集团采购管理办法，要求各产业集团、直属公司相应建立采购管理实施细则；

（四）完善控股集团合同管理制度；

（五）完善控股集团财务管理制度。

三、整章建制部分

（一）如何做好集团经营管理理念和思想，制度及时全面传达到各单位和员工，途径和方法有哪些？

（二）研究制定内部承包管理制度；

（三）新大地应建立收费站管理办法；

（四）研究制定固定资产管理制度；

（五）研究制定项目管理办法；

（六）研究制定信息化管理办法，集团对各产业集团、直属公司引入信息化管理工具，从行政管理、工程管理、财务管理等方面进行管控，提高工程的透明度和工作效率；

（七）研究制定新维公路养护管理办法；

（八）研究制定招投标管理制度；

（九）研究制定新维控股全面预算和目标管理体系。
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